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Das Bun​des ​ver​wal​tungs​ge​richt in Leip​zig hat in ers​ter und letz​ter In​stanz auf die
Kla ​ge ei​ner In​ter​net​kno​ten​punkt-Be​trei ​be​rin (DE-CIX) ent​schie ​den, dass das Bun ​-
des ​mi​nis​te​ri​um des In​nern (BMI) sie ver ​pflich​ten kann, bei der Durch​füh ​rung stra​te​-
gi​scher Fern​mel​de​über​wa​chungs​maß ​nah​men durch den Bun​des​nach​rich​ten​dienst
(BND) mit​zu​wir​ken.

Nach dem Ge​setz zur Be ​schrän​kung des Brief-, Post- und Fern ​mel​de​ge​heim ​nis​ses
(Art. 10-Ge​setz) ist der BND im Rah ​men sei ​ner Auf​ga​ben be​rech​tigt, auf An​ord​nung
des BMI in ​ter​na​tio​na​le Te​le​kom​mu​ni​ka​ti​ons​be​zie​hun​gen, so​weit ei​ne ge​bün​del​te
Über​tra​gung er​folgt, zu über​wa​chen und auf ​zu​zeich​nen. Das BMI legt auf An​trag des
BND in der Be​schrän​kungs ​an​ord​nung die für die Über​wa​chung in Be ​tracht kom ​men​-
den Über​tra​gungs​we​ge so​wie den höchst zu​läs​si​gen An​teil der zu über​wa​chen​den
Über​tra​gungs​ka​pa​zi​tät fest. Für die Durch​füh​rung der Über​wa​chungs ​maß​nah ​me
kann das BMI nach § 2 Abs. 1 Satz 3 Art. 10-Ge​setz ge ​schäfts ​mä​ßi​ge Er​brin​ger von
Te​le​kom​mu​ni​ka​ti​ons​diens​ten durch An​ord​nung zur Er ​mög​li​chung der Über ​wa​chung
ver​pflich​ten. Ob und in wel​chem Um ​fang das ver​pflich​te​te Un​ter​neh​men Vor​keh​run​-
gen zu tref ​fen hat, rich​tet sich letzt ​lich nach § 27 Abs. 2 der Te​le​kom​mu​ni​ka​ti​ons-
Über​wa​chungs​ver​ord​nung (TKÜV). Da ​nach hat der Ver ​pflich​te​te dem BND an ei​nem
Über​ga​be​punkt im In​land ei​ne voll​stän ​di​ge Ko​pie der Te​le​kom​mu​ni​ka​ti​on be​reit​zu​-
stel​len, die über die in der An ​ord​nung be ​zeich​ne​ten Über​tra​gungs​we​ge über​tra​gen
wird. Auf der Grund ​la​ge der Be​schrän ​kungs​an​ord​nung wählt der BND ge​gen​über
dem Te ​le​kom​mu​ni​ka​ti​ons​diens ​te​an​biet​er die​je​ni​gen Über​tra​gungs​we​ge aus, die
über​wacht wer​den sol ​len.

Die Klä​ge​rin be​gehrt mit ih ​rer Kla​ge die Fest​stel ​lung, dass ih​re Ver ​pflich​tung zur
Mit​wir​kung an ver​schie​de​nen an ​ge​ord​ne​ten Be ​schrän ​kungs​maß​nah ​men in den Jah ​-
ren 2016 und 2017 und die Aus​wahl der Über​tra​gungs​we​ge durch den BND rechts​-
wid​rig sind. Das Bun​des​ver​wal​tungs​ge​richt hat die Fest​stel​lungs ​be​geh ​ren als un​be​-
grün ​det an​ge​se​hen. Prü​fungs​ge​gen ​stand sind le​dig​lich die An​ord​nun​gen ih​rer Ver ​-
pflich​tung zur Mit​wir​kung, de​ren ge​setz​li​che Grund​la​gen sich als Be ​rufs​aus​übungs​-
re​ge​lun​gen im Sin ​ne von Art. 12 Abs. 1 GG dar​stel ​len. Dem​ge​gen​über kann die Klä​-
ge​rin kei​ne ge​richt ​li​che Über ​prü​fung auch der ih​ren Ver ​pflich ​tun​gen zu​grun​de lie​-
gen​den Be​schrän​kungs ​an​ord​nun​gen ver​lan​gen. Sie kann sich nicht auf den Schutz
des Fern ​mel​de​ge​heim​nis ​ses nach Art. 10 Abs. 1 GG be ​ru​fen. Die​ses Grund​recht
schützt die Ver​trau​lich​keit der Te ​le​kom​mu​ni​ka​ti​ons​ver​keh​re. Dar​auf kann sich je ​-
doch die Klä​ge​rin in ih​rer Ei​gen ​schaft als Ver ​mitt​le​rin von Te​le​kom​mu​ni​ka​ti​ons​ver​-
keh ​ren nicht be​ru​fen. Sie trifft kei ​ne Ver ​ant ​wor​tung oder Haf​tung für die Recht ​mä​-
ßig​keit der Be​schrän​kungs ​an​ord​nung; die​se trifft al ​lein die be​klag​te Bun​des​re​pu​blik
Deutsch​land.

Die ge​gen​über der Klä​ge​rin er​gan​ge​nen Ver​pflich​tungs​an​ord​nun​gen be​geg​nen kei​-
nen recht​li​chen Be​den​ken. Sie le​gen ins​be​son​de​re in noch hin​rei​chend be​stimm ​ter
Wei​se die Ver ​pflich​tung zur Be​reit ​stel ​lung der Da​ten​strö​me fest, die über die in der
Be​schrän​kungs​an​ord​nung auf ​ge​führ​ten Über​tra​gungs​we​ge ab ​ge​wi​ckelt wer ​den. Mit
ih​ren ge​gen die Be ​schrän​kungs​an​ord​nung ge​rich​te​ten Ein​wen​dun​gen kann sie die
Recht​mä​ßig​keit der Ver​pflich​tungs​an​ord​nung nicht in Fra​ge stel​len. Schlie ​ß​lich ge​-
nü​gen die ge​setz​li​chen Grund​la​gen der Ver ​pflich​tungs​an​ord​nun​gen den an Be​rufs​-
aus​übungs ​re​ge​lun​gen nach Art. 12 Abs. 1 GG zu stel​len​den An​for​de​run​gen.
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Das Ge​richt hat des Wei​te​ren fest​ge​stellt, dass der BND ge​gen​über der Klä ​ge​rin ei ​ne
Aus​wahl der tat ​säch​lich zu über​wa​chen​den Über​tra​gungs​we​ge im Rah ​men der durch
die Be​schrän​kungs ​an​ord​nung ge​setz​ten Vor​ga​ben ver ​bind​lich tref​fen kann.
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