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31.05.2018
Klage der DE-CIX Management GmbH erfolglos _

Das Bundesverwaltungsgericht in Leipzig hat in erster und letzter Instanz auf die
Klage einer Internetknotenpunkt-Betreiberin (DE-CIX) entschieden, dass das Bun-
desministerium des Innern (BMI) sie verpflichten kann, bei der Durchfiihrung strate-
gischer Fernmeldeiiberwachungsmafnahmen durch den Bundesnachrichtendienst
(BND) mitzuwirken.

> Verfahrensinformation

Nach dem Gesetz zur Beschrankung des Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses
(Art. 10-Gesetz) ist der BND im Rahmen seiner Aufgaben berechtigt, auf Anordnung
des BMI internationale Telekommunikationsbeziehungen, soweit eine gebiindelte
Ubertragung erfolgt, zu iiberwachen und aufzuzeichnen. Das BMI legt auf Antrag des
BND in der Beschrinkungsanordnung die fiir die Uberwachung in Betracht kommen-
den Ubertragungswege sowie den héchst zulidssigen Anteil der zu iiberwachenden
Ubertragungskapazitit fest. Fiir die Durchfiihrung der Uberwachungsmafnahme
kann das BMI nach § 2 Abs. 1 Satz 3 Art. 10-Gesetz geschdftsmagige Erbringer von
Telekommunikationsdiensten durch Anordnung zur Erméglichung der Uberwachung
verpflichten. Ob und in welchem Umfang das verpflichtete Unternehmen Vorkehrun-
gen zu treffen hat, richtet sich letztlich nach § 27 Abs. 2 der Telekommunikations-
Uberwachungsverordnung (TKUV). Danach hat der Verpflichtete dem BND an einem
Ubergabepunkt im Inland eine vollstindige Kopie der Telekommunikation bereitzu-
stellen, die iiber die in der Anordnung bezeichneten Ubertragungswege iibertragen
wird. Auf der Grundlage der Beschrankungsanordnung wahlt der BND gegeniiber
dem Telekommunikationsdiensteanbieter diejenigen Ubertragungswege aus, die
iiberwacht werden sollen.

Die Kldgerin begehrt mit ihrer Klage die Feststellung, dass ihre Verpflichtung zur
Mitwirkung an verschiedenen angeordneten BeschrankungsmafSnahmen in den Jah-
ren 2016 und 2017 und die Auswahl der Ubertragungswege durch den BND rechts-
widrig sind. Das Bundesverwaltungsgericht hat die Feststellungsbegehren als unbe-
griindet angesehen. Priifungsgegenstand sind lediglich die Anordnungen ihrer Ver-
pflichtung zur Mitwirkung, deren gesetzliche Grundlagen sich als Berufsausiibungs-
regelungen im Sinne von Art. 12 Abs. 1 GG darstellen. Demgegeniiber kann die Kla-
gerin keine gerichtliche Uberpriifung auch der ihren Verpflichtungen zugrunde lie-
genden Beschrankungsanordnungen verlangen. Sie kann sich nicht auf den Schutz
des Fernmeldegeheimnisses nach Art. 10 Abs. 1 GG berufen. Dieses Grundrecht
schiitzt die Vertraulichkeit der Telekommunikationsverkehre. Darauf kann sich je-
doch die Kldgerin in ihrer Eigenschaft als Vermittlerin von Telekommunikationsver-
kehren nicht berufen. Sie trifft keine Verantwortung oder Haftung fiir die Rechtma-
Rigkeit der Beschrankungsanordnung; diese trifft allein die beklagte Bundesrepublik
Deutschland.

Die gegeniiber der Kldgerin ergangenen Verpflichtungsanordnungen begegnen kei-
nen rechtlichen Bedenken. Sie legen insbesondere in noch hinreichend bestimmter
Weise die Verpflichtung zur Bereitstellung der Datenstréme fest, die iiber die in der
Beschrinkungsanordnung aufgefiihrten Ubertragungswege abgewickelt werden. Mit
ihren gegen die Beschrankungsanordnung gerichteten Einwendungen kann sie die
Rechtmafigkeit der Verpflichtungsanordnung nicht in Frage stellen. Schlieflich ge-
niigen die gesetzlichen Grundlagen der Verpflichtungsanordnungen den an Berufs-
ausiibungsregelungen nach Art. 12 Abs. 1 GG zu stellenden Anforderungen.
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Das Gericht hat des Weiteren festgestellt, dass der BND gegeniiber der Kldgerin eine
Auswabhl der tatséchlich zu iiberwachenden Ubertragungswege im Rahmen der durch
die Beschrankungsanordnung gesetzten Vorgaben verbindlich treffen kann.
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